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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE CACOAL

SENTENCA

Vistos.

Trata-se de Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Rondbnia em face do Municipio de Cacoal/RO e do Instituto Consulplan de
Desenvolvimento, Projetos e Assisténcia Social, na qual se busca a anulacdo da
aplicacao da primeira fase do Concurso Publico regido pelo Edital n® 01/2024, com a
consequente determinacdo de nova aplicacéo das provas objetivas.

Consta da peticao inicial que o Municipio de Cacoal contratou o Instituto Consulplan
para a organizacdo e execucao do certame destinado ao provimento de cargos
efetivos de niveis fundamental, médio, técnico e superior. As provas objetivas foram
aplicadas em 17 de novembro de 2024, em diversos locais do municipio, nos turnos
matutino e vespertino.

Narra o Ministério Publico que durante a aplicacdo das provas teriam ocorrido graves
falhas na seguranca e fiscalizacdo, aptas a comprometer a lisura do certame.
Descreve-se, inicialmente, a prisdo em flagrante de candidato que, durante a prova
para o cargo de Engenheiro Civil, portava e utilizava aparelho celular no interior da
sala, conduta vedada expressamente pelo edital.

Prossegue o autor aduzindo que, para além do episédio acima referido, foram
recebidas inUmeras reclamacfes de candidatos, oriundas de diferentes cargos e

& alE3VXg4eHdLQUJIwbjlieWE4RXFLenJOUFMzZXNNTmMFAMTIEOEE4UWRmMeURBQ2x5cWZGRzNRODAyYbEV0ZjdDVIZOdUZ1TEJhUDJVPQ==
r '_ Assinado eletronicamente por: MARIO JOSE MILANI E SILVA - 22/01/2026 09:45:40 Num. 131273265 - Pég. 1
o g https://pjepg.tjro.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26012209454100000000125737160
Fs Numero do documento: 26012209454100000000125737160




locais de prova, relatando a ocorréncia de falhas estruturais na conducdo do
certame, especialmente quanto ao controle de aparelhos eletrénicos, a atuacdo dos
fiscais e ao cumprimento das normas editalicias de seguranca.

Em razdo dessas noticias, o Ministério Publico instaurou o Procedimento
Preparatdrio n°® 2024.0005.003.63185, no ambito do qual foram realizadas diligéncias
preliminares, reunides institucionais e colhidos depoimentos. Relata que os
candidatos informaram, de modo reiterado, que os aparelhos eletrénicos ndo eram
recolhidos com identificacdo individual, os envelopes ndo eram lacrados, inexistia
fiscalizacdo eficaz, houve permissao para ingresso de relégios e outros objetos
vedados, bem como episodios de emissao de sons de aparelhos eletrénicos durante
a prova, sem qualquer providéncia dos fiscais.

Explica que o Ministério Publico disponibilizou formulario eletrénico para coleta de
informagdes junto aos candidatos, o qual foi respondido por cerca de 693
participantes, cujas respostas indicariam significativa incidéncia de descumprimento
das regras editalicias, notadamente quanto a guarda de equipamentos eletrdnicos,
fiscalizacdo em banheiros, quantidade de fiscais por sala e liberacdo antecipada de
candidatos com o caderno de provas.

Menciona que 56 pessoas afirmaram que os fiscais ndo disponibilizaram envelopes
de seguranca nao reutilizaveis para a guarda dos itens proibidos e ndo orientaram
sobre a obrigatoriedade de depédsito de todos os equipamentos eletrénicos; 209
pessoas informaram que os equipamentos eletronicos e materiais ndo permitidos
nao foram depositados em envelopes de seguranca e lacrados na presenca dos
fiscais antes de os candidatos adentrarem na sala; 146 pessoas relataram ter visto
candidatos portando/usando itens proibidos (celular, rel6gio, outros) durante a prova;
64 pessoas confirmaram que aparelhos eletrbnicos e/ou celulares emitiram sons
durante a prova, sem providéncias dos fiscais; 139 pessoas afirmaram que, em
algum momento, ambos os fiscais se ausentaram da sala de aplicacao de prova.

Com base nesses elementos, o Ministério Publico expediu Recomendacéo Conjunta
n° 01/2024, sugerindo a suspensdo do concurso publico até o esclarecimento das
irregularidades. Nao obstante, o Municipio de Cacoal e o Instituto Consulplan
optaram por retificar o cronograma do certame, postergando a divulgacdo de
resultados, sem, contudo, suspender integralmente o concurso.

Sustenta o Ministério Publico que as falhas constatadas ndo seriam pontuais, mas
sistémicas, aptas a macular a isonomia entre os candidatos e o interesse publico
subjacente ao concurso.

Diante desse cenario, ajuizou-se a presente acao requerendo, em sede liminar, a
suspensédo imediata do certame e paralisacdo de convocacdes e posses. No mérito,
postulou-se a anulacdo da primeira etapa (prova objetiva) do Concurso Publico da
Prefeitura de Cacoal/RO - Edital n°® 01/2024, e, por consequéncia, todos 0s atos
posteriores, retornando a situagao ao status quo ante.

A Inicial veio instruida com relatorios ministeriais, atas de reuniées, memorandos
administrativos, listas de servidores temporarios, degravacfes de oitivas e registros
audiovisuais, procedimento administrativo, entre outros.
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Deferida a liminar determinando-se a suspenséo do certamente e das convocacoes
e posses, tanto o Municipio de Cacoal quanto o Instituto Consulplan interpuseram
agravos de instrumento, nos quais alegaram auséncia dos requisitos da tutela de
urgéncia, desproporcionalidade da medida e inexisténcia de prova concreta de
fraude ou prejuizo generalizado.

Paralelamente, o Municipio apresentou pedido de reconsideracdo, sustentando que
a suspensao integral do concurso acarretaria graves prejuizos a continuidade dos
servicos publicos essenciais, sobretudo nas areas de saude, educacdo e
infraestrutura, além de potencial risco de judicializacdo em massa e formacéo de
passivo indenizatério.

Regularmente citados, os réus apresentaram contestacoes.

O Municipio de Cacoal/RO alegou, inicialmente, a inexisténcia de pressupostos para
a anulacdo do certame, sustentando que o autor ndo demonstrou a ocorréncia de
fraude sistémica ou prejuizo concreto ao resultado do concurso. Defendeu que os
relatos colhidos pelo Parquet seriam predominantemente subjetivos, baseados na
percepc¢do individual de candidatos, muitos deles ndo aprovados, sem lastro em
prova técnica ou estatistica capaz de evidenciar violacdo generalizada a isonomia.

Argumentou que a prisdo em flagrante de candidato constitui episodio isolado,
tratado nos termos do edital, ndo podendo servir de fundamento para invalidar toda a
fase do concurso. Asseverou que eventuais falhas pontuais de fiscalizacdo ndo se
confundem com quebra da lisura do certame, sobretudo na auséncia de
demonstracdo de que tais falhas tenham alterado o resultado das provas ou
favorecido candidatos especificos.

Sustentou, ainda, que a anulacdo pretendida seria medida desproporcional e
excepcional, incompativel com o principio da seguranca juridica, especialmente
diante da inexisténcia de prova de dano efetivo ao interesse publico, ressaltando que
a Administracdo adotou providéncias administrativas corretivas e atuou de boa-fé.

O Instituto Consulplan, por sua vez, apresentou contestacdo defendendo o
cumprimento substancial das regras editalicias, afirmando que o edital foi observado
como norma vinculante e que a organizagcdo do certame seguiu protocolos
previamente estabelecidos. Alegou que as falhas apontadas pelo Ministério Publico
seriam episddicas e localizadas, inerentes a complexidade logistica de concursos de
grande porte, ndo caracterizando desorganizacao estrutural ou fraude.

Sustentou inexistir prova de que candidatos tenham sido beneficiados
indevidamente, bem como auséncia de nexo entre as irregularidades narradas e
eventual comprometimento do resultado final. Defendeu que a simples existéncia de
relatos ndo autoriza a invalidacdo de todo o certame, sob pena de banalizacdo da
nulidade e violacdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
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Ambos os réus ressaltaram, ainda, que a anulagédo da primeira fase do concurso
implicaria prejuizos relevantes a Administragdo Publica e aos candidatos que
participaram de boa-fé, além de representar solucdo extrema diante de um contexto
gue admitiria, quando muito, correcdes pontuais.

No curso do processo, foi formulado pedido de habilitagdo como assistente simples
por candidato aprovado, alegando interesse juridico direto na manutencdo da
validade do concurso, com juntada de documentacdo comprobatoéria de sua situacao
funcional.

O Ministério Publico apresentou réplicas as contestacoes, refutando os argumentos
defensivos, reafirmando que as irregularidades teriam carater sistémico e
sustentando que a quebra da confianca publica e da isonomia independeria da
demonstracgéo de fraude individualizada ou de alteragéo concreta do resultado.

Oportunizada a indicacdo de provas a serem produzidas em audiéncia, ambas as
partes arrolaram testemunhas, tendo este Juizo fundamentadamente afastado as
oitivas e, atendendo pedidos das partes, acolhido o pedido de julgamento do feito no
estado em que se encontra.

Vieram o0s autos conclusos.
E o relatério.
Decido.

Versam os presentes autos sobre Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado de Rondbénia em face do Municipio de Cacoal/RO e do Instituto
Consulplan de Desenvolvimento, Projetos e Assisténcia Social objetivando a
anulacéo de concurso publico.

A controveérsia cinge-se a verificar se as falhas apontadas durante a aplicacdo das
provas objetivas do Concurso Publico regido pelo Edital n°® 01/2024 possuem
gravidade juridica suficiente para justificar a anulagcéo integral da primeira fase do
certame.

De inicio cumpre enfatizar com especial destaque que todo e qualquer
guestionamento relativo ao conteddo do edital que regulamentou e disciplinou o
concurso publico se encontram preclusos, haja vista a ultrapassagem dos periodos
adequados para formulacéo de eventuais descompassos ou insurgéncia com relacao
aos seus topicos ou condicdes.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 59, inciso XXXVI, estabelece que nem mesmo
a lei prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Tambem em seu Artigo 37, nossa Lei Magna elege como principios a serem sempre
observados e seguidos pela administracao publica os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Em seu inciso primeiro, fixa que o ingresso nos
cargos ou empregos publicos ocorrera de aprovacgao prévia em concurso publico.
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O ato juridico perfeito, evidentemente € celebrado e formalizado segundo os
canones da legalidade e da moralidade, dai porque merece amparo e protecao
inclusive de tentativas legislativas que ambicionem ignorar seus efeitos ou
desconsidera-lo

Segundo a oOtica civilista, para que seja reconhecida a validade de um negocio
juridico, inafastavel a presenca de agente capaz, objeto licito, possivel ou
determinavel e forma prescrita ou ndo defesa em lei.

Estes elementos se encontram presentes, e ja aqui observando a tematica trazida
neste feito ao exame judicial, inescapavel que se aponte o fato de que os atos
administrativos, como assim pode ser identificado o concurso publico, possuem,
como os demais, alguns atributos préprios, como a presuncdo de veracidade e
legitimidade, a imperatividade e a autoexecutoriedade.

Na conceituacdo definida pelo mestre Hely Lopes Meirelles,” Ato administrativo é
toda manifestacao unilateral de vontade da Administracao Publica que, agindo nesta
gualidade, tenha por fim imediato, adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir
e declarar direitos ou impor obrigacdes aos administrados ou a si propria.”

O Concurso Publico, assim como o edital que o regulamentou, atendeu aos
requisitos incontornaveis da competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto,
cabendo, portanto, neste processo, a verificacdo da ocorréncia de atos ou eventos
posteriores que tenham colidido com os principios que regem a Administracao
Publica, acarretando relevantes prejuizos.

O concurso publico é o meio técnico colocado a disposicdo da Administracao Publica
para buscar por meio dos parametros dos principios da legalidade, moralidade,
eficiéncia, e com a oferta de igualdade de oportunidades aos interessados, a selecao
de elementos necessarios ao aperfeicoamento do servigo publico.

Como acima indicado, um dos principais atributos do ato administrativo é a
presuncéo de veracidade e legitimidade, dai porque, o 6nus de provar a existéncia
de vicio ou invalidade do ato administrativo € de exclusiva responsabilidade e
incumbéncia de quem aponta ou indica sua existéncia, ndo se permitindo aplicacéo
de presuncdes, dai porque, até que ocorra sua eventual anulacdo, o ato atacado tera
eficacia plena.

E assente, tanto no ambito do Superior Tribunal de Justica quanto do Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia, que o controle jurisdicional dos concursos publicos
deve se limitar a verificacdo da legalidade do procedimento, sendo vedada a
invalidacédo de etapas do certame sem demonstracao objetiva de prejuizo.

A jurisprudéncia é firme no sentido de que nulidades em concurso publico ndo se
presumem, exigindo-se prova concreta de que a irregularidade comprometeu a
isonomia entre os candidatos ou influenciou o resultado do certame. A anulagéo de
concurso publico ou de etapa especifica exige prova de prejuizo concreto e
disseminado.
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A invalidagdo judicial de concurso publico somente se justifica diante da
demonstragédo cabal de ilegalidade grave, vicio insanavel, afronta direta aos
principios constitucionais da Administracdo Publica ou, ainda, de efetivo prejuizo a
isonomia entre os candidatos. Falhas pontuais de fiscalizacdo ou execucdao,
desacompanhadas de prova de favorecimento indevido ou alteragédo do resultado,
ndo autorizam a anulagéo do concurso, sob pena de afronta a seguranca juridica e a
proporcionalidade.

REEXAME NECESSARIO - ACAO POPULAR - CONCURSO PUBLICO -
IRREGULARIDADES NA ORGANIZACAO E NA REALIZACAO DO CERTAME
- COMPROVAGAO - PREJUIZO A HIGIDEZ E A LISURA DO CONCURSO -
INOCORRENCIA - OFENSA AOS PRINCIPIOS DAS ADMINISTRACAO
PUBLICA - AUSENCIA - ANULACAO DO CONCURSO - IMPOSSIBILIDADE -
SENTENCA MANTIDA. 1. "A investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos". 2 . Eventuais irregularidades durante a organizacéo e a realizacao
do concurso publico, embora ndo desejaveis, somente ensejardo a
anulacdo do certame se comprovado prejuizo a higidez do certame. 3.
Quando as falhas constatadas sdo corrigidas pela banca examinadora ou
ndo sdo capazes de comprometer a lisura do concurso publico, ndo ha
falar em anulacdo do certame. (TJ-MG - Remessa Necessaria: 5005223-42
.2021.8.13.0625 1 .0000.23.236676-5/001, Relator.: Des.(a) Maria Cristina
Cunha Carvalhais, Data de Julgamento: 04/06/2024, 22 CAMARA CIVEL, Data
de Publicacdo: 06/06/2024)(destaquei)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. PRELIMINAR DE INOVACAO PROCESSUAL. ACOLHIDA. ACAO
POPULAR. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE VICIOS INSANAVEIS. ONUS DA PROVA QUE
INCUMBE A PARTE AUTORA. ART. 373, | DO CPC. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO. I. No caso em tela houve inovacgéao
processual em razdo de os impetrantes terem suscitado tese nova apenas em
sede de alegacdes finais, 0 que nao se admite face aos principios do
contraditorio e da ampla defesa e ante a preclusdo consumativa. Il. O concurso
publico representa um procedimento concatenado de diversos atos
administrativos e, por assim ser, goza da presuncao de veracidade e
legitimidade. Assim, somente pode ser anulado diante de robustas provas
de vicios insanaveis. lll. Os impetrantes ndo lograram comprovar a ocorréncia
de vicios suficientes para ensejar a anulacdo do certame, 6nus que lhes
competia segundo a regra do art. 373, | do Cddigo de Processo Civil. IV. A
homologacédo do certame e convocacao dos aprovados produz situagdes
faticas consolidadas, razdo pela qual, diante da auséncia de provas
robustas de vicios insanaveis, deve ser mantido o certame com vistas a
evitar prejuizo a terceiros de boa-fé. Juizo de ponderacédo de interesses. V.
Recurso parcialmente conhecido e improvido. (TJ-PI - AC:
00000065020158180116 PI, Relator: Des. Sebastido Ribeiro Martins, Data de
Julgamento: 25/10/2018, 6a Camara de Direito Publico)(destaquei)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
CIVIL. DELEGADO E ESCRIVAO. PARENTESCO E RELACAO PESSOAL
DOS MEMBROS DA COMISSAO ORGANIZADORA COM CANDIDATOS.
PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. PRESUNCAO.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA NAO VERIFICADA. AUSENCIA DE NULIDADE.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. DECISAO MONOCRATICA
MANTIDA. 1. Trata-se de Agravo Regimental interposto contra decisédo
monocratica que negou provimento ao recurso apelatério que sustentava a
anulacgédo total do concurso de Delegado e Escrivdo da Policia Civil do Estado
do Cear4, por favorecimento de candidatos. (...) 4. N&o é possivel presumir a
existéncia de ma-fé ou a ocorréncia de irregularidades para fins de
anulacdo de concurso publico. 5. Recurso conhecido e desprovido,
confirmando a decisdo monocratica proferida. (...) (TJ-CE - AGV:
01475507620088060001 CE 0147550-76.2008.8.06.0001, Relator: JOSE
TARCILIO SOUZA DA SILVA, 8a Camara Civel, Data de Publicacéo:
23/06/2015)(destaquei)

APELACAO CIVEL - MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL - CONCURSO
PUBLICO - PREFEITURA DE ICONHA - ANULACAO DO CONCURSO -
FRAUDE NAO COMPROVADA - QUESTOES REPETIDAS - DIRIGISMO.
Narram os autos que quando da aplicacao de prova em concurso publico para o
provimento de 15 (quinze) vagas para os cargos de Oficial Administrativo,
Escriturario, Recepcionista, Telefonista, Técnico em Contabilidade, Motorista e
Auxiliar de Servicos Gerais, todos da Camara Municipal de Iconha/ES, teria a
empresa contratada plagiado algumas questbes de outra empresa
especializada na aplicacdo de concursos publicos, questdes que inclusive ja
haviam sido aplicadas anteriormente, razdo pela qual o MPES entendeu por
bem ajuizar acao civil publica com a finalidade de anular o certame uma vez
que teria ocorrido ferimento aos principios da Administracéo Puablica, dirigismo e
favorecimento dos aprovados. (...) Todavia, verifico que nos autos néo fica
atestado em momento algum a existéncia de comprovagcdo cabal do
suposto direcionamento para a aprovacdo de quem quer gue seja no
certame, ndo podendo desta maneira os aprovados e jA nomeados e
empossados serem prejudicados com a anulagdo do concurso publico.
RECURSO CONHECIDO E |[IMPROVIDO. (TJ- ES - APL:
00019214820088080023, Relator: RONALDO GONCALVES DE SOUSA, Data
de Julgamento: 07/06/2011, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo:
16/06/2011) (destaquei)

No caso concreto, ndo se ignora a ocorréncia de algumas falhas durante a aplicacéo
das provas, inclusive o relevante episodio de prisdo em flagrante de candidato por
uso de aparelho celular. Todavia, tal fato possui carater individualizado, ndo havendo
demonstracdo de que tenha irradiado efeitos sobre os demais candidatos ou
comprometido o resultado global do certame, muito ao contréario, tiveram por parte da
organizagao a pronta adocéao de medidas previstas no regulamento.

Os relatos colhidos em procedimento preparatorio e as respostas a formularios
eletrbnicos, embora relevantes para fins de apuracao administrativa, ndo se mostram
suficientes, por si sO, para comprovar fraude sistémica ou quebra estrutural da lisura
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do concurso. Tratam-se, em grande parte, de percepcdes subjetivas, néao
acompanhadas de validacdo técnica ou correlacdo objetiva com prejuizo ao
desempenho dos candidatos.

Como anteriormente mencionado, o ato administrativo goza da presuncdo de
legalidade e de veracidade, sendo que eventual vicio ou nulidade exige inequivoca
comprovacao por parte de quem alega ou afirma sua existéncia, ndo se podendo, de
modo algum, estar escorado em suposi¢des ou indicios.

Parcela significativa da pretensdo anulatéria do Ministério Publico fundamenta-se em
relatos colhidos durante procedimento preparatdrio, notadamente por meio de oitivas
informais e de respostas a formulario eletrénico disponibilizado aos candidatos.
Impde-se, contudo, reconhecer que as pessoas ouvidas durante as apuracoes
administrativas possuem, em sua esmagadora maioria, interesse direto na anulacéo
do certame, na medida em que ndo lograram éxito na obtencdo das vagas
pretendidas para as quais se candidataram.

Neste ponto deve ser aberto um relevante parénteses, para que seja examinada a
viabilidade da conduta adotada visando colher eventuais provas relativas a
existéncia de irregularidades, pois o Ministério Publico abriu uma consulta geral a
todos interessados, com o objetivo de receber denuncias e reclamacdes relativas ao
concurso publico, sendo que ocorreram 693 manifestacdes, recebidas ao longo de
meses. Deste total de 693 manifestagdes, ndo mais que 158 reclamaram ou
apontaram algumas condutas inapropriadas, sendo a totalidade destas
denuncias promovida por pessoas que participaram do processo seletivo e nao
lograram éxito.

Considerando que o concurso publico teve um numero recorde de inscri¢des, qual
seja, 29.935 pessoas, 0 numero de pessoas que indicaram irregularidades, € minimo
pois ndo atinge sequer um percentual de 1% do total de participantes do certame,
devendo ser acentuado que destes tdo somente 25 delas compareceram
posteriormente para ratificar suas manifestagoes.

E fato que em sendo adotado procedimento idéntico apds qualquer concurso
publico, seja ele elaborado por quem quer que seja, ao abrir a possibilidade de
reclamacgdes por parte de todos aqueles que tiveram insucesso nas provas,
certamente um numero significativo de reclamacdes, denuncias e situacdes
nebulosas, sera coletado, manchando mesmo aqueles concursos mais idéneos e
transparentes, sem que tal panorama realmente retrate a realidade do que ocorreu,
pois a forma de obtencéo dos elementos é que ja iniciou equivocada.

Este comentario se mostra necessario, pois neste panorama, a cautela na
apreciacdo deste elementos trazidos por aqueles que néo lograram éxito na
empreitada, deve ser rigorosa, sendo necessario que restem estampadas e claras
situacdes que exijam uma atuacao imediata e eficaz de correcao.

Na analise de tal contexto, pode-se inferir que, com excecdo daquele episodio
envolvendo o candidato ao cargo de engenheiro, que foi flagranteado e, na
sequéncia, excluido do certame, o proprio Ministério Publico ndo vislumbrou pontos
acentuados de gravidade e que pudessem comprometer a lisura e integridade do
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concurso publico, até porque, se assim acontecesse, ndo iria deixar passar quase
um ano do apuratorio para formalizar uma acgéo judicial.

Tal circunstancia ndo desqualifica, por si s6, a atuacdo ministerial nem invalida os
elementos informativos colhidos, mas exige cautela redobrada na valoracéo
probatdria, especialmente quando se pretende, com base nesses relatos, a adocao
de medida extrema, como a anulagéo integral de etapa de concurso publico.

O apuratério deve ser rigoroso e objetivo, buscando extrair a consisténcia e
veracidade dos informes coletados e, principalmente, aferir o impacto que poderiam
trazer e causar a lisura e idoneidade do certame.

No item relativo aos recursos atinentes ao concurso publico, aflora 0 compromisso
assumido pelos candidatos de exigirem o posicionamento da comissdo sobre
situagcbes com as quais ndao concordam, inclusive no tocante a correcao e gabaritos,
sendo definido um prazo peremptorio para que isto se concretize, sendo que tal
comando visa dotar os concorrentes de mecanismo para insurgéncia e, a0 mesmo
tempo, inviabilizar discussfes prolongadas, inoportunas e prejudiciais ao interesse
publico.

O edital que regulamenta o concurso estabelece que "Caso aconteca algo atipico no
dia da realizacao da prova, constara em ata e sera verificado o incidente." Ora, se
algum candidato identificasse alguma situagao inusitada ou proibida, deveria noticiar
prontamente tal fato aos fiscais para que fosse promovido o registro em ata e
adotadas medidas para apuracdo, e ndo aguardar sair o resultado das provas ou
entdo semanas depois para denunciar eventuais falhas em redes sociais.

Em relagéo a alegagédo de que candidatos adentraram nas salas de provas com
aparelhos eletrénicos ou celulares, ou utilizando relégios, cumpre reiterar que nao
foram registradas anotac6es ou denuncias relativas a estas situacfes por parte dos
candidatos, e mesmo quando aqueles denunciantes foram ouvidos pelo Ministério
Pdblico, ndo lograram éxito em individualizar a situagdo ou apontar eventuais
pessoas que teriam cometido tais irregularidades.

No mesmo sentido, se mostraram as denuncias referentes a liberacdo de candidatos
com caderno de questdes.

N&o ha nos autos prova de que as falhas narradas tenham beneficiado candidatos
especificos, alterado classificac6es ou criado ambiente de competicdo desigual. A
pretensdo anulatéria baseia-se, essencialmente, em presuncado de prejuizo, o que
nao se coaduna com o rigor exigido para invalidacdo de concurso publico,
relembrando que a instrucdo deve ser consistente, robusta e inequivoca quanto a
presenca de vicio insanavel ou nulidade a ser reconhecida.

Os argumentos defensivos apresentados pelo Municipio de Cacoal e pelo Instituto
Consulplan revelam-se coerentes e alinhados a orientagdo jurisprudencial
dominante, no sentido de que a anulacdo integral da primeira fase do certame
constitui medida excepcional, somente admissivel diante de prova robusta de
comprometimento da isonomia ou do resultado, o que ndo se verifica no caso
concreto.

|
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A atuacdo jurisdicional, nesse contexto, deve observar a necessaria autocontencgao,
evitando substituicdo indevida da Administragdo Publica, especialmente quando
ausente demonstracao concreta de lesdo ao interesse publico primario.

Assim, embora as falhas apontadas merecam ateng&o no ambito administrativo, ndo
se mostra juridicamente justificavel a anulacdo pretendida, diante da auséncia de
prova robusta de prejuizo generalizado ou de quebra da igualdade entre os
candidatos, a vista da seguranca juridica e do impacto sobre candidatos que
participaram de boa-fé.

O episadio isolado que envolveu o candidato ao cargo de engenheiro ndo somente
foi prontamente identificado como também determinada sua imediata exclusdo do
certame, justamente visando ndo contaminar o certame, dando integral cumprimento
ao que havia sido anteriormente definido em edital.

No tocante a apontada distribuicdo e abertura dos malotes que seriam destinados a
sala 02 na sala 01, restou bastante claro e documentado que o malote da sala 02 foi
equivocadamente distribuido e aberto pelos fiscais na sala 01, fato que ocorreu na
presenca dos candidatos, e tdo logo identificado o erro, foi promovida a correcao,
ainda antes do inicio das provas, tendo sido o malote encaminhado para sua sala
correta, e ndo ocorrendo qualquer irregularidade ou prejuizo.

Deve ser ressaltado que toda a ocorréncia foi formalmente registrada em ata, assim
como as providéncias adotadas no sentido de pronta regularizagéo.

As demais irregularidades, que nao foram noticiadas oportunamente pelos
candidatos em suas salas e nem mesmo por ocasido da saida, com pedidos de
registro em atas, e somente surgiram como reclamagdes em redes sociais ou apos a
convocacao ministerial, ou ndo tiveram suas existéncias comprovadas ou nao se
mostraram com relevancia para promover qualquer vantagem ou prejuizo aos
participantes do certame.

N&o se pode ignorar ainda que ja foram convocados e nomeados mais de 300
servidores selecionados pelo concurso publico, alguns que jA em breve
completardo 1 ano de exercicio no cargo, e também o fato de que, em razédo da
concessao do efeito suspensivo outorgado judicialmente, para que ndo ocorresse
estrangulamento das atividades administrativas, foi recentemente deflagrado um
processo seletivo destinado a convocar um numero expressivo de servidores, que
ficardo a deriva aguardando sempre um desfecho nas questdes relativas ao
concurso publico ora examinado.

Sao aspectos sociais e juridicos mas de imediata repercussao fatica e financeira que
ndo podem ser simplesmente ignorados, pois sempre quem acaba sendo
historicamente penalizada € a populacao.

Isto posto e por tudo mais que dos autos consta, com fundamento nos dizeres
contidos no artigo 487, I, do Cddigo de Processo Civil, com resolucédo de
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mérito, julgo TOTALMENTE IMPROCEDENTE a Ac¢éo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Rondb6nia em face do Municipio de Cacoal/RO
e do Instituto Consulplan.

Revogo integralmente em toda sua extensédo e efeitos a liminar anteriormente
concedida quanto a suspensao do concurso publico, autorizando o pronto e
regular prosseguimento das etapas previstas, inclusive com convocagdes e
nomeacdes que se apresentarem necessarias, independentemente de qualquer
outra deliberacdo especifica, até porque quando da outorga da protecéo
liminar, ndo se encontrava mais presente ocasido requisito essencial para a
tutela, qual seja, o perigo de dano ou risco de resultado util para o processo,
haja vista que ja havia se passado quase um ano e ja haviam sido nomeadas
guase 300 concursados que ja estavam trabalhando normalmente.

Determino a suspensao de qualquer outra modalidade de nomeacdo de
servidor publico pelo Municipio de Cacoal, que possa vir a preterir ou
desconsiderar direitos dos aprovados neste concurso, inclusive aquelas de
carater temporario.

Sem custas ou honorarios em face da modalidade da acéao.

Em caso de Recurso, vistas a parte recorrida para contrarrazbes. Em seguida,
remetam-se 0s autos ao Juizo ad quem.

Ocorrendo o transito em julgado, e cumpridas as determinagdes finais, arquive-se.

SERVE A PRESENTE COMO MANDADO DE INTIMACAO.

Cacoal, quinta-feira, 22 de janeiro de 2026.

MARIO JOSE MILANI E SILVA
Juiz de Direito
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